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Доклад 
о результатах обобщения правоприменительной практики при осуществлении муниципального земельного контроля на территории городского поселения Лянтор за 2024 год

1. Обобщение правоприменительной практики осуществления муниципального земельного контроля на территории городского поселения Лянтор (далее - муниципальный земельный контроль) подготовлено в соответствии со статьей 47 Федерального закона от 31.07.2020 № 248–ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации"», Положением о муниципальном земельном контроле, утвержденном решением Совета депутатов городского поселения Лянтор от 26.08.2021 № 207 (в редакции от 28.11.2024 № 88) и п. 3 перечня профилактических мероприятий Программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального земельного контроля на 2025 год, утвержденной постановлением Администрации городского поселения Лянтор от 19.11.2024 № 1162. 
2. Анализ правоприменительной практики осуществления муниципального земельного контроля подготовлен с целью обеспечения доступности сведений об указанной практике, устранения условий, способствующих совершению правонарушений, а также оказание воздействия на участников земельных отношений в целях недопущения совершения правонарушений.
3. Администрация городского поселения Лянтор является уполномоченным органом на осуществление муниципального земельного контроля на территории городского поселения Лянтор.
Обеспечение функций контрольного органа осуществляет управление градостроительства, имущественных и земельных отношений Администрации городского поселения Лянтор.
Муниципальный земельный контроль проводится в соответствии с:
- Федеральным законом от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации»;
- Земельным кодексом Российской Федерации;
- Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
- Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях;
- Положением о муниципальном земельном контроле, утвержденном решением Совета депутатов городского поселения Лянтор от 26.08.2021 № 207 (в редакции от 28.11.2024 № 88);
- Программой профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального земельного контроля на 2025 год, утвержденной постановлением Администрации городского поселения Лянтор от 19.11.2024 № 1162.
4. Объектами муниципального земельного контроля являются:
- деятельность, действия (бездействие) граждан и организаций, в рамках которых должны соблюдаться обязательные требования, в том числе предъявляемые к гражданам и организациям, осуществляющим деятельность, действия (бездействие);
- результаты деятельности граждан и организаций, к которым предъявляются обязательные требования;
- земельные участки, части земельных участков, которыми граждане и организации владеют и (или) пользуются, земли, не находящиеся во владении и (или) пользовании граждан или организаций, к которым предъявляются обязательные требования.
5. Предметом муниципального земельного контроля является соблюдение юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, гражданами обязательных требований земельного законодательства в отношении объектов земельных отношений, за нарушение которых законодательством предусмотрена административная ответственность.
6. Муниципальный контроль осуществляется посредством:
1)  профилактических мероприятий;
2) контрольных мероприятий.
Проведение профилактических мероприятий, направленных на снижение риска причинения вреда (ущерба), является приоритетным по отношению к проведению контрольных мероприятий.
6.1. Профилактические мероприятия.
Профилактика рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям направлена на достижение следующих основных целей:
- стимулирование добросовестного соблюдения обязательных требований всеми контролируемыми лицами;
- устранение условий, причин и факторов, способных привести к нарушениям обязательных требований и (или) причинению вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям;
- создание условий для доведения обязательных требований до контролируемых лиц, повышение информированности о способах их соблюдения.
В целях предупреждения нарушений юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, гражданами обязательных требований земельного законодательства в отношении объектов земельных отношений, за нарушение которых законодательством предусмотрена административная ответственность, осуществляются мероприятия по профилактике таких нарушений в соответствии с ежегодно утверждаемой Программой профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального земельного контроля.
При обеспечении единообразных подходов по соблюдению обязательных требований применяются следующие профилактические мероприятия:
1) информирование;
2) обобщение правоприменительной практики;
3) объявление предостережения;
4) консультирование;
5) профилактический визит.
Должностными лицами Администрации городского поселения Лянтор при осуществлении муниципального земельного контроля в 2024 году проводились следующие профилактические мероприятия:
- информирование, посредством размещения сведений, предусмотренных частью 3 статьи 46 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» на официальном сайте Администрации городского поселения Лянтор;
- обобщение правоприменительной практики, посредством подготовки доклада, содержащего результаты обобщения правоприменительной практики контрольного органа.  Доклад о результатах правоприменительной практики осуществлении муниципального земельного контроля на территории городского поселения Лянтор за 2023 год, утвержден постановлением Администрации городского поселения Лянтор от 20.02.2024 № 136.
6.2. Контрольные мероприятия.
В соответствии с пунктом 2.1 Положения о муниципальном земельном контроле, утвержденного решением Совета депутатов городского поселения Лянтор от 26.08.2021 № 207 (в редакции от 28.11.2024 № 88) и частью 7 статьи 22 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», система оценки и управления рисками при осуществлении муниципального земельного контроля не применяется. План на 2024 год не утверждался.
Внеплановые контрольные мероприятия с учетом требований постановления Правительства Российской Федерации от 10.03.2022 № 336 (в редакции от 28.12.2024) «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля» не проводились.
7. Типичными нарушениями, выявляемыми при осуществлении муниципального земельного контроля, являются:
1) самовольное занятие земельного участка или части земельного участка, в том числе использование земельного участка лицом, не имеющим предусмотренных законодательством Российской Федерации прав на указанный земельный участок.
Землепользователи допустившие самовольное занятие земельного участка или части земельного участка, в том числе использование земельного участка лицом, не имеющим предусмотренных законодательством Российской Федерации прав на земельный участок, привлекаются к административной ответственности, предусмотренной ст. 7.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в размере от 1 до 1,5 процента кадастровой стоимости земельного участка, но не менее пяти тысяч рублей для граждан; от 1,5 до 2 процентов кадастровой стоимости земельного участка, но не менее двадцати тысяч рублей для должностных лиц; от 2 до 3 процентов кадастровой стоимости земельного участка, но не менее ста тысяч рублей для юридических лиц, а в случае, если кадастровая стоимость земельного участка не определена, граждане в размере от пяти тысяч до десяти тысяч рублей; должностные лица - от двадцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей; юридические лица - от ста тысяч до двухсот тысяч рублей.
В целях недопущения изменения фактических границ земельных участков, в результате которых увеличивается площадь земельного участка за счет занятия земель, принадлежащих смежным правообладателям или свободных территорий, необходимо удостовериться, что границы используемого земельного участка соответствуют границам земельного участка, содержащимся в ЕГРН, и не пересекают границ смежных земельных участков. В случае, если в сведениях ЕГРН отсутствуют сведения о местоположении границ используемого земельного участка, необходимо обратиться к кадастровому инженеру, который проведет кадастровые работы, в результате которых будет уточнено местоположение границ земельного участка, а также будут подготовлены документы для обращения с заявлением о внесении в ЕГРН сведений о границах земельного участка. В целях недопущения нарушения обязанности использовать земельные участки на основании зарегистрированных в установленном порядке правоустанавливающих документов, необходимо обратиться в уполномоченный орган за предоставлением прав на землю.
2) неиспользование земельного участка, предназначенного для жилищного или иного строительства, садоводства, огородничества, в указанных целях в случае, если обязанность по использованию такого земельного участка в течение установленного срока предусмотрена федеральным законом. 
Землепользователи не использующие земельные участки предназначенные для жилищного или иного строительства, садоводства, огородничества, в указанных целях в случае, если обязанность по использованию такого земельного участка в течение установленного срока предусмотрена федеральным законом, привлекаются к административной ответственности, предусмотренной ч. 3 ст. 8.8 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в размере от 1 до 1,5 процента кадастровой стоимости земельного участка, но не менее двадцати тысяч рублей для граждан; от 1,5 до 2 процентов кадастровой стоимости земельного участка, но не менее пятидесяти тысяч рублей должностные лица; от 3 до 5 процентов кадастровой стоимости земельного участка, но не менее четырехсот тысяч рублей юридические лица, а в случае, если не определена кадастровая стоимость земельного участка, налагается штраф на граждан в размере от двадцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей; на должностных лиц - от пятидесяти тысяч до ста тысяч рублей; на юридических лиц - от четырехсот тысяч до семисот тысяч рублей.
В целях недопущения вышеуказанного правонарушения правообладателям земельных участков необходимо в сроки, установленные федеральными законами, приступить к использованию земельного участка по целевому назначению в соответствии с его принадлежностью, а также подать уведомление о начале планируемого строительства на земельном участке для индивидуального жилищного строительства или до 31.03.2023 в упрощенном порядке зарегистрировать права на построенный индивидуальный жилой дом. 
3) использование земельного участка не по целевому назначению в соответствии с его принадлежностью к той или иной категории земель и (или) разрешенным использованием.
Ответственность за такой вид правонарушений установлена ч. 1 ст. 8.8 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и влечет наложение административного штрафа в случае, если определена кадастровая стоимость земельного участка, на граждан в размере от 0,5 до 1 процента кадастровой стоимости земельного участка, но не менее десяти тысяч рублей; на должностных лиц - от 1 до 1,5 процента кадастровой стоимости земельного участка, но не менее двадцати тысяч рублей; на юридических лиц - от 1,5 до 2 процентов кадастровой стоимости земельного участка, но не менее ста тысяч рублей, а в случае, если не определена кадастровая стоимость земельного участка, на граждан в размере от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей; на должностных лиц - от двадцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц - от ста тысяч до двухсот тысяч рублей.
В правоустанавливающих документах на земельный участок, а также в Едином государственном реестре недвижимости указывается правовой режим земельного участка – его целевое назначение и вид разрешённого использования. В целях недопущения вышеуказанных правонарушений необходимо удостовериться, что фактическое использование земельного участка соответствует правовому режиму земельного участка, указанному в правоустанавливающих документах на землю.
8. Основными причинами нарушений обязательных требований, связанными с самовольным занятием земельного участка или его части, использование земельного участка лицом, не имеющим предусмотренных законодательством Российской Федерации прав на указанный земельный участок, являются:
- получение материальной выгоды и конкурентных преимуществ за счет уклонения от уплаты земельного налога, арендных платежей, а также затрат на приобретение земельного участка в собственность;
- отсутствие информации о наличии нарушения в связи с не проведением кадастровых работ, отсутствием сведений о местоположении границ земельного участка и его фактической площади; 
- нежелание землепользователя нести затраты на проведение кадастровых работ, уплату земельного налога. 
Основными причинами нарушений обязательных требований, связанными с неиспользование земельного участка, предназначенного для жилищного или иного строительства, садоводства, огородничества, в указанных целях, является отсутствие в федеральном законодательстве установленных сроков освоения земельного участка.
Основными причинами нарушений обязательных требований, связанными с использованием земельного участка не по целевому назначению в соответствии с его принадлежностью к той или иной категории земель и (или) разрешенным использованием, являются ограничения в изменении вида разрешенного использования земельного участка, установленные документами градостроительного зонирования.




















