Аналитическая справка
о результатах оценки бюджетной, социальной и экономической эффективности налоговых льгот за 2019 год
городское поселение Лянтор

В целях повышения эффективности управления бюджетными средствами в городском поселении проведена оценка бюджетной, социальной и экономической эффективности предоставленных налоговых льгот по местным налогам.
Оценка бюджетной, социальной, экономической, технической эффективности предоставляемых налоговых льгот осуществляется в соответствии с постановлением Администрации городского поселения Лянтор от 30.04.2015 года № 280 «Об утверждении порядка оценки эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот» для каждой категории налогоплательщиков по:
– налогу на имущество физических лиц;
– земельному налогу.
Оценка эффективности предоставления налоговых льгот проводилась на основании следующих данных:
– отчеты о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам за 2019 годы по форме 5-МН, предоставленные инспекцией ФНС России по Сургутскому району;
– информация об использовании налоговых льгот по земельному налогу в разрезе видов экономической деятельности налогоплательщиков – юридических лиц, воспользовавшихся налоговой льготой за 2019 год, предоставленная инспекцией ФНС России по Сургутскому району;
– информация о налоговых льготах налогоплательщиков – физических лиц по земельному налогу и налогу на имущество физических лиц за 2019 год в разрезе налоговых льгот, предоставленная инспекцией ФНС России по Сургутскому району;
– итоги социально-экономического развития городского поселения Лянтор за 2019 год.
Результаты оценки эффективности налоговых льгот используются в процессе:
– разработки бюджета городского поселения Лянтор на очередной финансовый год и плановый период;
– своевременного принятия мер по отмене неэффективных налоговых льгот;
– разработки предложений администрации городского поселения Лянтор по совершенствованию мер поддержки отдельных категорий налогоплательщиков;
– установления налоговых льгот.


Налог на имущество физических лиц

Согласно пункту 3 решения Совета депутатов городского поселения Лянтор от 27.11.2014 года № 92 «О налоге на имущество физических лиц» действующего до 27.07.2019 г. и  согласно пункту 3 решения Совета депутатов городского поселения Лянтор от 27.06.2019 года № 62 «О налоге на имущество физических лиц» (далее – решение от 27.06.2019 года № 62) с изменениями от 26.12.19 №89 на территории городского поселения Лянтор налоговые льготы в виде освобождения от налогообложения в отношении жилых домов, частей жилых домов, квартир, частей квартир, комнат предусмотрены для следующих категорий налогоплательщиков: 
– представители коренных малочисленных народов Севера (ханты, манси, ненцы), проживающие на территории городского поселения Лянтор;
– несовершеннолетние лица.
В 2019 году в бюджет городского поселения Лянтор налога на имущество физических лиц, взимаемого по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах городского поселения Лянтор, поступило в сумме 12 933,0 тыс. руб., что составило 5,5 % от суммы налоговых доходов бюджета городского поселения Лянтор.
Сумма предоставленных налоговых льгот, установленных нормативным правовым актом представительных органов местного самоуправления, в 2019 году составила 720 тыс. руб. По сравнению с 2018 годом отмечается уменьшение значения данного показателя с одновременным ростом общей суммы налоговых льгот (табл. 1). Такая динамика, объясняется, изменением общей кадастровой стоимости строений, помещений и сооружений, по которым предъявлен налог к уплате. Количество налогоплательщиков налога на имущество физических лиц, учтенных в базе данных налогового органа – 19 148. Количество налогоплательщиков, которым исчислен налог – 14 675, которым предоставлены налоговые льготы – 5 244 (из них 1 785 налогоплательщикам предоставлены льготы, установленные решением от 27.06.2019 года № 62). Наблюдается увеличение общего количества налогоплательщиков по налогу на имущество физических лиц (рост 2 %) с сохранением структурного состава налогоплательщиков, применяемых налоговые льготы, по сравнению с 2018 годом. (табл. 2)
Таблица 1
Налог на имущество физических лиц (тыс. руб.)

	Наименование показателя
	2018
	2019

	Общая кадастровая стоимость строений, помещений и сооружений, по которым предъявлен налог к уплате
	12 569 394
	13 549 397

	Сумма налога, подлежащая уплате в бюджет
	19 360
	19 896

	Сумма налога, не поступившая в бюджет в связи с предоставлением налогоплательщикам льгот
	3 537
	3807

	из них:
	
	

	льгот, установленных федеральным законодательством Российской Федерации
	2 679
	2 952

	льгот, установленных нормативными правовыми актами представительных органов местного самоуправления, в том числе:
	746
	720

	– представители коренных малочисленных народов Севера (ханты, манси, ненцы), проживающие на территории городского поселения Лянтор 
	75
	32

	– несовершеннолетние лица
	559
	688

	в связи с применением налогоплательщиками специальных налоговых режимов
	112
	135



Таблица 2
Налог на имущество физических лиц (количество налогоплательщиков)

	Наименование показателя
	2018
	2019

	
	чел.
	%
	чел.
	%

	Количество налогоплательщиков, учтенных в базе данных налоговых органов, единиц
	18 741
	х
	19 148
	х

	в том числе:
	
	
	
	

	которым исчислен налог к уплате
	13 550
	х
	14 675
	х

	которым предоставлены налоговые льготы
	5 260
	100
	5 244
	100

	из них:
	
	
	
	

	льготы, установленные федеральным законодательством
	3 355
	64
	3 474
	66

	льготы, установленные нормативными правовыми актами представительных органов местного самоуправления 
	1 910
	36
	1 785
	34

	которым не исчислен налог к уплате в связи с применением налогоплательщиком специальных налоговых режимов
	3
	х
	4
	х



Установленные решением от 27.06.2019 года № 62 налоговые льготы по налогу на имущество физических лиц носят социальный характер и ориентированы на материальную поддержку граждан в части увеличения среднедушевых денежных доходов населения.
Эффективность таких льгот определяется оценкой того, повысился ли уровень жизни определенных групп населения. Если такая цель достигается, то льгота признается эффективной.
В 2019 году среднедушевой денежный доход населения составил 372 тыс. руб. По сравнению с 2018 годом (363 тыс. руб.) данный показатель увеличился на 9 тыс. руб.
Основные показатели по физическим лицам, воспользовавшимся льготой по налогу на имущество физических лиц и расчет социальной поддержки представлен в приложении 1 к аналитической справке.
Заключительный вывод: предоставленные налоговые льготы эффективны. Внесения изменений в решение Совета депутатов городского поселения Лянтор от 27.06.2019 года № 62 «О налоге на имущество физических лиц» не требуется.
Земельный налог

Решением Совета депутатов городского поселения Лянтор от 23.11.2007 № 81 «Об установлении земельного налога» (в ред. от 24.04.2008 № 107, от 02.10.2008 № 137, от 15.10.2009 № 62, от 28.10.2010 № 125, от 25.11.2010 № 132, от 25.08.2011 № 175, от 28.01.2014 № 37, от 30.10.2014 № 80, от 27.11.2014 № 93, от 28.04.2015 № 120, от 26.11.15 №153, от 15.02.18 № 320, от 25.10.18 № 13, от 28.03.2019 №47 (далее – решение от 23.11.2007 № 81) освобождены от уплаты земельного налога в размере 100% следующие категории налогоплательщиков:
– организации – в отношении земельных участков, предоставленных для оказания услуг в сфере культуры, физической культуры и спорта, молодежной политики и социальной политики, а также в сфере образования, финансируемых из бюджетов различного уровня;
– органы местного самоуправления муниципальных образований района и их структурные подразделения – в отношении земельных участков, используемых ими для непосредственного выполнения возложенных на них функций;
– муниципальные учреждения городского поселения Лянтор и Сургутского района, осуществляющие организацию строительства, капитального ремонта и реконструкцию объектов капитального строительства;
– ветераны и инвалиды Великой Отечественной войны.
В 2019 году в бюджет городского поселения Лянтор земельного налога, взимаемого по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах городского поселения Лянтор, поступило в сумме 47 315,0 тыс. руб., что составило 20,3 % от суммы налоговых доходов бюджета городского поселения Лянтор.
Сумма предоставленных физическим лицам налоговых льгот по земельному налогу, установленных решением от 23.11.2007 № 81, в 2019 году составила 13 тыс. руб. Количество налогоплательщиков земельного налога, учтенных в базе данных налогового органа – 1 765 (в 2018 году – 1 565), количество налогоплательщиков, которым исчислен налог – 1 569, которым предоставлены налоговые льготы – 702 (из них 214 налогоплательщикам предоставлены льготы, установленные решением от 23.11.2007 № 81).


Таблица 3
Земельный налог (тыс. руб.)

	Наименование показателя
	2018
	2019

	Кадастровая стоимость
	434 447
	502 289

	Сумма налога, подлежащая уплате в бюджет
	3 781
	3 797

	Сумма налога, не поступившая в бюджет в связи с предоставлением налогоплательщикам льгот
	401
	437

	из них:
	
	

	льгот, установленных федеральным законодательством Российской Федерации
	389
	423

	льгот, установленных нормативными правовыми актами представительных органов местного самоуправления, в том числе:
	12
	13

	– ветераны и инвалиды Великой Отечественной войны
	-
	13

	– пенсионеры в отношении земельных участков, не используемых ими в предпринимательской деятельности (льгота отменена Решением Совета депутатов городского поселения Лянтор от 25.10.2018 №13)
	12
	-



Таблица 4
Земельный налог (количество налогоплательщиков)

	Наименование показателя
	2018
	2019

	
	чел.
	%
	чел.
	%

	Количество налогоплательщиков, учтенных в базе данных налоговых органов, единиц
	1 565
	х
	1 765
	х

	в том числе:
	
	
	
	

	которым исчислен налог к уплате
	1 397
	х
	1 569
	х

	которым предоставлены налоговые льготы
	597
	100
	702
	100

	из них:
	
	
	
	

	льготы, установленные федеральным законодательством
	589
	99
	680
	96

	льготы, установленные нормативными правовыми актами представительных органов местного самоуправления 
	185
	31
	214
	30



Целью предоставления налоговых льгот для физических лиц является повышение социальной защищенности населения городского поселения Лянтор.
Льгота, предоставляемая подпунктом 9.4 решения от 23.11.2007 № 81 (в редакции от 25.08.2011 №175) «Ветеранам и инвалидам Великой отечественной Войны», рассматривается как форма социальной поддержки, имеющая исключительно социальный эффект. Данную льготу предполагается сохранить и в дальнейшем.
Основные показатели по физическим лицам, воспользовавшимся льготой по земельному налогу и расчет социальной поддержки представлен в приложении 2 к аналитической справке.
Оценка технической, социальной, бюджетной, экономической эффективности налоговых льгот за 2019 год по земельному налогу по юридическим лицам:
Сумма предоставленных юридическим лицам налоговых льгот по земельному налогу, установленных решением от 23.11.2007 № 81, в 2019 году составила 235 тыс. руб. (в 2018 году – 12 820 тыс. руб.). Количество налогоплательщиков земельного налога, учтенных в базе данных налогового органа – 54, количество налогоплательщиков, которые воспользовались налоговой льготой, установленной решением от 23.11.2007 № 81 – 2. Уменьшение суммы налоговых льгот по земельному налогу по юридическим лицам в 2019 году по сравнению с 2018 годом составило 2 %, что в сумме составило 11 910 тыс. руб. Изменение показателей по земельному налогу юридических лиц представлено в табл. 5.

Таблица 5
Земельный налог (налогоплательщики – юридические лица)

	Наименование показателя
	2018
	2019

	Количество налогоплательщиков, единиц
	57
	54

	в том числе:
	
	

	которыми исчислен налог и не применяющих налоговые льготы
	27
	51

	применяющих налоговые льготы
	30
	3

	из них:
	
	

	льготы, установленные ст.395 НК РФ
	1
	1

	льготы, установленные нормативными правовыми актами представительных органов местного самоуправления 
	29
	2

	Количество земельных участков, учтенных в базе данных налоговых органов, единиц
	210
	216

	Количество земельных участков, в отношении которых налогоплательщиками исчислен земельный налог к уплате, единиц
	177
	151

	Налоговая база (кадастровая стоимость) (тыс. руб.)
	4 367 755
	4 165 190

	Налоговая база (кадастровая стоимость с учетом льгот) (тыс. руб.)
	4 367 755
	4 165 190

	Сумма налога, подлежащая уплате в бюджет (тыс. руб.)
	43 726
	41 634

	Сумма налога, не поступившая в бюджет в связи с предоставлением налогоплательщикам льгот по налогу (тыс. руб.)
	12 820
	235

	из них:
	
	

	льгот, установленных ст.395 НК РФ (тыс. руб.)
	-
	-

	льгот, установленных нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований (тыс. руб.)
	12 145
	235


Для некоммерческих организаций (государственные и муниципальные учреждения), являющихся плательщиками земельного налога в бюджет, осуществляется расчет технической эффективности.
Технической целью налоговых льгот является устранение (уменьшение) встречных финансовых потоков, представленных в виде налоговых льгот некоммерческим организациям, финансируемым из бюджета (государственные и муниципальные учреждения).
Встречные финансовые потоки представляют собой выделяемые денежные средства некоммерческим организациям (автономным, бюджетным, казенным учреждениям) из бюджета для уплаты земельного налога и последующее их зачисление согласно налоговому и бюджетному законодательству.
[bookmark: _GoBack]Количество налогоплательщиков – юридических лиц, воспользовавшихся в 2019 году налоговыми льготами, установленными решением от 23.11.2007 № 81 в сравнении с 2018 годом уменьшилось на 27 единиц. Техническая эффективность налоговых льгот в 2019 году составляет 235 тыс. руб. Таким образом, цель налоговой льготы достигнута, и льгота признается эффективной.
Основные показатели деятельности некоммерческих организаций, и оценка технической эффективности в разрезе категорий налогоплательщиков отражаются в приложениях 3, 4 к аналитической справке.

Заключительный вывод:
Предоставленные налоговые льготы эффективны, внесения изменений в решение Совета депутатов городского поселения Лянтор от 23.11.2007 № 81 «О земельном налоге» не требуется.
	Глава города Лянтора
	С.А. Махиня
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Приложение 1
Основные показатели физических лиц, воспользовавшихся льготой 
по налогу на имущество физических лиц за период 2018 - 2019 гг.
	Наименование категорий налогоплательщиков
	Налоговая база (кадастровая стоимость стоимость), тыс. руб.
	Сумма исчисленного налога, тыс. руб.
	Сумма льготы, тыс. руб.
	Среднедушевые денежные доходы населения, тыс. руб.
	Социальная поддержка, коэффициент

	
	отчетный период
	предыдущий отчетный период
	отчетный период
	предыдущий отчетный период
	отчетный период
	предыдущий отчетный период
	отчетный период
	предыдущий отчетный период
	Сп нифл фл

	Физические лица, зарегистрированные на территории городского поселения Лянтор
	13 549 397
	12 569 394
	19 896
	19 360
	720
	746
	372
	363
	9











Исполнитель Кардумян 
Лина Михайловна
Телефон 8 (34638) 24-001 (133)


Приложение 2
Основные показатели физических лиц, воспользовавшихся льготой 
по земельному налогу за период 2018 - 2019 гг.
	Наименование категорий налогоплательщиков
	Налоговая база (кадастровая стоимость), тыс. руб.
	Сумма исчисленного налога, тыс. руб.
	Сумма льготы, тыс. руб.
	Среднедушевые денежные доходы населения, тыс. руб.
	Социальная поддержка, коэффициент

	
	отчетный период
	предыдущий отчетный период
	отчетный период
	предыдущий отчетный период
	отчетный период
	предыдущий отчетный период
	отчетный период
	предыдущий отчетный период
	Сп нифл фл

	Физические лица, зарегистрированные на территории городского поселения Лянтор
	502 289
	434 447
	3 797
	3 781
	13
	12
	372
	363
	9
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Приложение 3
Основные показатели юридических и физических лиц, воспользовавшихся льготой по земельному налогу
	№ п/п
	Наименование категорий налогоплательщиков
	Сумма исчисленного налога, тыс. руб.
	Сумма льготы, тыс. руб.
	Среднесписочная численность работников коммерческих организаций, человек
	Среднемесячная заработная плата одного работника на территории г.п. Лянтор, тыс. руб.
	Объем отгруженных или отпущенных в порядке продажи, а также прямого обмена (по договору мены) товарного кредита всех товаров собственного производства, выполненных работ и оказанных услуг собственными силами в фактических отпускных (продажных) ценах (без НДС, акцизов и аналогичных обязательных платежей), тыс. руб.
	Объем инвестиций в основной капитал (основные средства) на территории муниципального образования, тыс. руб.
	Среднедушевые денежные доходы населения, тыс. руб.
	Прогноз планируемых к предоставлению льгот на очередной финансовый год и плановый период (за период не менее двух лет)

	
	
	отчетный период
	предыдущий отчетный период
	отчетный период
	предыдущий отчетный период
	отчетный период
	предыдущий отчетный период
	отчетный период
	предыдущий отчетный период
	отчетный период
	предыдущий отчетный период
	отчетный период
	предыдущий отчетный период
	отчетный период
	предыдущий отчетный период
	отчетный период
	предыдущий отчетный период

	Некоммерческие организации (государственные и муниципальные учреждения)
	235
	12 145
	235
	12 145
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	
	

	1
	Дошкольное образование (предшествующее начальному общему образованию)
	34
	3 141
	34
	3 141
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	
	

	2
	Среднее (полное) общее образование
	33
	4 326
	33
	4 326
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	
	

	3
	Дополнительное образование детей
	-
	2 322
	-
	2 322
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	
	

	4
	Высшее профессиональное образование
	-
	-
	-
	-
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	
	

	5
	Деятельность библиотек, архивов, учреждений клубного типа
	-
	556
	-
	556
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	
	

	6
	Деятельность музеев и охрана исторических мест и зданий
	-
	1 178
	-
	1 178
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	
	

	7
	Прочая деятельность в области спорта
	168
	167
	168
	167
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	
	

	8
	Деятельность в области архитектуры; инженерно-техническое проектирование; геологоразведочные работы 
	-
	455
	-
	455
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	
	

	Прочие некоммерческие организации 
	-
	-
	-
	-
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	
	

	1
	Деятельность религиозных организаций
	-
	-
	-
	-
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	
	

	Итого
	235
	12 145
	235
	12 145
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
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Приложение 4
Оценка эффективности льготы по земельному налогу
	№ п/п
	Наименование категорий налогоплательщиков
	Коэффициенты эффективности налоговой льготы

	
	
	Бэ зн ко
	Сэ зн ко
	Ээ зн ко
	Тэ зн но
	Сп

	
	
	Бэ зн 1
	Бэ зн 2
	Бэ зн ко
	Сэ зн 1
	Сэ зн 2
	Сэ зн ко
	Ээ зн 1
	Ээ зн 2
	Ээ зн ко
	
	Сп зн фл
	Сэ зн пк
	Сэ зн нко

	Некоммерческие организации (государственные и муниципальные учреждения)
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	235
	х
	х
	х

	1
	Дошкольное образование (предшествующее начальному общему образованию)
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	34
	х
	х
	х

	2
	Среднее (полное) общее образование
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	33
	х
	х
	х

	3
	Дополнительное образование детей
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	-
	х
	х
	х

	4
	Высшее профессиональное образование
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	-
	х
	х
	х

	5
	Деятельность библиотек, архивов, учреждений клубного типа
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	-
	х
	х
	х

	6
	Деятельность музеев и охрана исторических мест и зданий
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	-
	х
	х
	х

	7
	Прочая деятельность в области спорта
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	168
	х
	х
	х

	8
	Деятельность в области архитектуры; инженерно-техническое проектирование; геологоразведочные работы 
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	-
	х
	х
	х

	Итого
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	235
	х
	х
	х
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Приложение 5
Сведения о видах налоговых льгот по местным налогам в соответствии с решениями, принятыми органом местного самоуправления городского поселения Лянтор за 2019 год
	Вид налоговой льготы (категория налогоплательщиков, которым установлена льгота)
	Размер налоговой льготы (%)
	НПА, которым установлена налоговая льгота
	Сумма                (тыс. руб.)
	Заключение об эффективности налоговой льготы

	Земельный налог

	освобождение от уплаты налога (в отношении только одного земельного участка по выбору налогоплательщика) следующих категорий налогоплательщиков:

	организации – в отношении земельных участков, предоставленных для оказания услуг в сфере культуры, физической культуры и спорта, молодежной политики и социальной политики, а также в сфере образования, финансируемых из бюджетов различного уровня
	юридические лица
	100
	Решение Совета депутатов городского поселения Лянтор от 23.11.2007 № 81 «Об установлении земельного налога» (в ред. от 24.04.2008 № 107, от 02.10.2008 № 137, от 15.10.2009 № 62, от 28.10.2010 № 125, от 25.11.2010 № 132, от 25.08.2011 № 175, от 28.01.2014 № 37, от 30.10.2014 № 80, от 27.11.2014 № 93, от 28.04.2015 №120, 
от 26.11.15 №153, от 15.02.18 №320,

от 25.10.18 №13, от 28.03.2019 №47)
	235
	Технической целью действующих налоговых льгот является устранение (уменьшение) встречных финансовых потоков. Цель налоговой льготы достигнута, и льгота признается эффективной.

	органы местного самоуправления муниципальных образований района и их структурные подразделения – в отношении земельных участков, используемых ими для непосредственного выполнения возложенных на них функций
	юридические лица
	100
	
	-
	

	муниципальные учреждения городского поселения Лянтор и Сургутского района, осуществляющие организацию строительства, капитального ремонта и реконструкцию объектов капитального строительства
	юридические лица
	100
	
	
	

	ветераны и инвалиды Великой Отечественной войны
	физические лица
	100
	
	13
	Действующие налоговые льготы носят социальный характер и ориентированы на материальную поддержку граждан в части увеличения среднедушевых денежных доходов населения. 

	Итого
	248
	 

	Налог на имущество физических лиц

	освобождение от уплаты налога на имущество физических лиц в отношении жилых домов, частей жилых домов, квартир, частей квартир, комнат:

	представители коренных малочисленных народов Севера (ханты, манси, ненцы), проживающие на территории городского поселения Лянтор
	физические лица
	100
	Решение Совета депутатов городского поселения Лянтор от 27.06.2019 года № 62 «О налоге на имущество физических лиц»
	32
	Действующие налоговые льготы носят социальный характер и ориентированы на материальную поддержку граждан в части увеличения среднедушевых денежных доходов населения. Цель налоговой льготы достигнута, и льгота признается эффективной.

	несовершеннолетние лица
	физические лица
	100
	
	688
	

	Итого
	720
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